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ค าน า 
 

   ในการจัดท าแผนพัฒนาบุคลากรสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดนครสวรรค์ ๓ ปี 

(พ.ศ.๒๕๕๘ - ๒๕๖๐) องค์การบริหารส่วนจังหวัดนครสวรรค์ ได้ค านึงถึงภารกิจ อ านาจ หน้าที่ตาม

กฎหมายที่เกี่ยวข้องและยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัด ทั้งนี้ เพื่อพัฒนา

ข้าราชการ ลูกจา้งประจ า และพนักงานจ้างขององค์การบริหารส่วนจังหวัดนครสวรรค์ รู้ระเบียบแบบแผน

ของทางราชการ หลักและวธิีปฏิบัติราชการ บทบาทและหนา้ที่ของตนเองในระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขและแนวทางปฏิบัติตนเพื่อเป็นข้าราชการ ลูกจ้างประจ าและพนักงานจ้าง

ที่ด ีโดยได้ก าหนดหลักสูตรการพัฒนาส าหรับในแตล่ะต าแหน่งให้ได้รับการพัฒนาในหลายๆ มิติ ทั้งใน

ด้านความรู้พื้นฐานในการปฏิบัติราชการ ด้านการพัฒนาเกี่ยวกับงานในหน้าที่รับผิดชอบ ด้านความรู้

และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละต าแหน่ง ดา้นการบริหารและด้านคุณธรรมและจริยธรรม เพื่อพัฒนา

ศักยภาพของข้าราชการ ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้างองค์การบริหารส่วนจังหวัดนครสวรรค์          

ใหส้อดคล้องกับบทบาทและภารกิจขององค์การบริหารส่วนจังหวัดนครสวรรค์ต่อไป 
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     (พ.ศ.๒๕๕๘-๒๕๖๐) ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดนครสวรรค์ 
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๑. หลักการและเหตุผล 

    ๑.๑. สภาวะการเปลี่ยนแปลง 

 ภายใต้กระแสแห่งการปฏิรูประบบราชการ และการเปลี่ยนแปลงด้านเทคโนโลยี        

การบริหารจัดการยุคใหม่ ผู้น าหรือผู้บริหารองค์การบริหารส่วนจังหวัดนครสวรรค์ต้องมีความตื่นตัว

และเกิดความพยายามปรับตัวในรูปแบบต่างๆ โดยเฉพาะการเร่งรัดพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และองค์กร   

การปรับเปลี่ยนวิธีคิด วิธีการท างาน เพื่อแสวงหารูปแบบใหม่ๆ และน าระบบมาตรฐานในระดับต่างๆ      

มาพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัดนครสวรรค์ ซึ่งน าไปสู่แนวคิดการพัฒนาระบบบริหารความรู้

ภายในองค์กร เพื่อให้บุคลากรมีการพัฒนาความรู้ที่มีอยู่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ และปรับเปลี่ยน

วิทยาการความรูใ้หม่มาประยุกต์ใชก้ับบทบาทหนา้ที่ในต าแหน่งของตนเองได้อย่างเหมาะสม 

     ๑.๒  พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ.๒๕๔๖ 

   พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี  พ.ศ.๒๕๔๖ 

มาตรา ๑๑ “ส่วนราชการมีหน้าที่พัฒนาความรู้ในส่วนราชการเพื่อให้มีลักษณะเป็นองค์การแห่งการ

เรียนรู้อย่างสม่ าเสมอ โดยต้องรับรู้ข้อมูลข่าวสารและสามารถประมวลผลความรู้ในด้านต่างๆ เพื่อน ามา

ประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติราชการได้อย่างถูกต้อง รวดเร็วและเหมาะสมต่อสถานการณ์ รวมทั้งต้อง

ส่งเสริมและพัฒนาความรู้ความสามารถ สร้างวิสัยทัศน์และปรับเปลี่ยนทัศนคติของข้าราชการในสังกัด 

ให้เป็นบุคลากรที่มีประสิทธิภาพและมีการเรียนรู้ร่วมกัน ทั้งนี้ เพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติราชการของ

ส่วนราชการให้สอดคล้องกับการบริหารราชการให้เกิดผลสัมฤทธิ์” 

    ในการบริหารราชการแนวใหม่ ส่วนราชการจะต้องพัฒนาความรู้ความเช่ียวชาญให้เพียงพอ

แก่การปฏิบัติงาน ให้สอดคล้องกับสภาพสังคมที่เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว ซึ่งในการบริหารราชการ

ตามพระราชกฤษฎีกานี้ จะต้องเปลี่ยนแปลงทัศนคติเสียใหม่ จากที่ยึดแนวความคิดว่าต้องปฏิบัติงาน

ตามระเบียบแบบแผนที่วางไว้ตั้งแต่อดีตจนต่อเนื่องถึงปัจจุบัน เน้นการสร้างความคิดใหม่ๆ ตามวิชาการ

สมัยใหม่และน ามาปรับใช้กับการปฏิบัติราชการตลอดเวลา ในพระราชกฤษฎีกาฉบับนี้จึงก าหนดเป็น

หลักการว่า ส่วนราชการต้องมีการพัฒนาความรู้เพื่อให้มีลักษณะเป็นองค์การแห่งการเรียนรู้อย่าง

สม่ าเสมอ โดยมีแนวทางปฏิบัติดังนี้ 

 ๑. ต้องสร้างระบบให้สามารถรับรู้ขา่วสารได้อย่างกว้างขวาง 

 ๒. ต้องสามารถประมวลผลความรู้ในด้านต่างๆ เพื่อน ามาประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติ

ราชการได้อย่างถูกต้อง รวดเร็วและเหมาะสมกับสถานการณท์ี่มกีารเปลี่ยนแปลงไป 

 ๓. ต้องมีการส่งเสริมและพัฒนาความรู้ความสามารถ สร้างวิสัยทัศน์และปรับเปลี่ยน

ทัศนคติของข้าราชการ เพื่อให้ข้าราชการทุกคนเป็นผู้มีความรู้ ความสามารถในวิชาการสมัยใหม่

ตลอดเวลา มีความสามารถในการปฏิบัติหนา้ที่ให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุดและมีคุณธรรม 

 ๔. การสรา้งความมีส่วนร่วมในหมู่ข้าราชการให้เกิดการแลกเปลี่ยนความรู้ซึ่งกันและกัน 

เพื่อการน ามาพัฒนาใช้ในการปฏิบัติราชการรว่มกันใหเ้กิดประสทิธิภาพ” 



-๒- 

 

 ๑.๓ แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัดนครสวรรค์ พ.ศ.๒๕๕๘-๒๕๖๒ 

 กรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดนครสวรรค์ 

(พ.ศ.๒๕๕๘ – ๒๕๖๐) 

 ยุทธศาสตร์การสร้างธรรมาภิบาลและการบรหิารกิจการบ้านเมืองท่ีดี  

 แนวทางการพัฒนา 

 ๑)  ส่งเสริมและสนับสนุนใหทุ้กภาพส่วนมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น 

 ๒)  เพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบัติราชการและการให้บริการประชาชนแก่องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นและหน่วยงานอื่น 

 ๓) ส่งเสริมระบบธรรมาภบิาลในการพัฒนาท้องถิ่น 

 ๔) ส่งเสริมการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข 

 ๕) เตรียมความพร้อมให้แก่องค์กรปกครองท้องถิ่นเพื่อรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

  เพื่อเป็นการพัฒนาข้าราชการ ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง ให้ได้รับความรู้เพื่อน ามา

พัฒนาใช้ในการปฏิบัติราชการร่วมกัน องค์การบริหารส่วนจังหวัดนครสวรรค์ จึงได้จัดท าแผนพัฒนา

บุคลากรขึ้น โดยจัดท าให้สอดคล้องกับแผนอัตราก าลัง ๓ ปี ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด

นครสวรรค์ 
 

๒. วัตถุประสงค ์

 ๒.๑  เพื่อเป็นการพัฒนาและเพิ่มพูนความรู้ ทักษะ ทัศนคติที่ดี คุณธรรม จริยธรรมของข้าราชการ 

ลูกจา้งประจ า และพนักงานจา้งองค์การบริหารส่วนจังหวัดนครสวรรค์ 

 ๒.๒ เพื่อให้มีการปรับเปลี่ยนแนวคิดในการท างาน เน้นสร้างกระบวนการคิดและการพัฒนา

ตนเอง ใหเ้กิดขึน้กับข้าราชการ ลูกจา้งประจ า และพนักงานจา้งองค์การบริหารส่วนจังหวัดนครสวรรค์ 

 ๒.๓ เพื่อให้ข้าราชการ ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้างองค์การบริหารส่วนจังหวัดนครสวรรค์ 

ปฏิบัติงานอย่างมปีระสิทธิภาพและประสิทธิผล 

  ๒.๔ เพื่อพัฒนาศักยภาพของข้าราชการ ลูกจา้งประจ า และพนักงานจ้างองค์การบริหารส่วน

จังหวัดนครสวรรค์ ให้มทีักษะและความรู้ในการปฏิบัติงานดังนี้ 

          ๑)  ด้านความรู้ทั่วไปในการปฏิบัติงาน 

 ๒) ด้านความรู้และทักษะของงานแตล่ะต าแหนง่ 

 ๓)  ด้านการบริหาร 

 ๔) ด้านคุณสมบัติสว่นตัว 

 ๕)  ด้านศลีธรรมคุณธรรม 

 ๒.๕ เพื่อใช้เป็นกรอบและแนวทางในการพัฒนาข้าราชการ ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง

ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดนครสวรรค์ 



-๓- 

 
๓. เป้าหมายการพัฒนา 

 ๓.๑ ข้าราชการ ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้างองค์การบริหารส่วนจังหวัดทุกคน จะต้องได้รับ

การพัฒนาในแต่ละปี อย่างนอ้ย ๑ หลักสูตร 

 ๓.๒ เพื่อส่งเสริมให้ข้าราชการ ลูกจา้งประจ า และพนักงานจา้ง มีการพัฒนาอย่างตอ่เนื่อง 

 ๓.๓ เพื่อให้ข้าราชการ ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง มีการปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างถูกต้อง       

ลดปัญหาในการปฏิบัติงาน โดยยึดประโยชน์ของส่วนรวม 

 ๓.๔ เพื่อให้ผู้บังคับบัญชาและผู้อยู่ใต้บังคับบัญชา มีความพร้อมในการปฏิบัติงานในระดับ     

ที่สูงขึน้ 

 ๓.๕ เพื่อให้การประสานการท างานเป็นทีมและปฏิบัติหน้าที่อย่างสอดคล้องกันและเป็นระบบ 
 

๔. หลักสูตรการพัฒนาบุคลากร  

 ๔.๑ หลักสูตรการพัฒนาบุคลากรในสายงานผู้บริหาร ประกอบด้วยหลักสูตร  

    ๑) ด้านการบริหาร ได้แก่ รายละเอียดที่ เกี่ยวกับการบริหารงานและการบริการ

ประชาชน เชน่ ในเรื่องการวางแผน การมอบหมายงาน การจูงใจ การประสานงาน เป็นต้น 

    ๒) ด้านศลีธรรมคุณธรรมและจรยิธรรม ได้แก่ การพัฒนาคุณธรรมและจริยธรรมในการ

ปฏิบัติงาน เช่น จริยธรรมในการปฏิบัติงาน การพัฒนาคุณภาพชีวิต เพื่อประสิทธิภาพในการ

ปฏิบัติงาน การปฏิบัติงานอย่างมคีวามสุข 

 ๔.๒ หลักสูตรการพัฒนาบุคลากรในสายงานผู้ปฏิบัติ ประกอบด้วยหลักสูตร 

    ๑) ความรู้ทั่วไปในการปฏิบัติงาน ได้แก่ ความรู้ที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานโดยทั่วไป 

เชน่ ระเบียบกฎหมาย นโยบายส าคัญของรัฐบาล สถานที่ โครงสรา้งของงาน นโยบายต่างๆ เป็นต้น 

    ๒) ด้านความรู้และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละต าแหน่ง ได้แก่ ความรู้ความสามารถใน

การปฏิบัติงานของต าแหน่งหนึ่งต าแหน่งใดโดยเฉพาะ เชน่ งานฝึกอบรม งานธุรการ งานด้านช่าง 

    ๓) ด้านคุณสมบัติส่วนตัว ได้แก่ การช่วยเสริมบุคลิกภาพที่ ดี ส่งเสริมให้สามารถ

ปฏิบัติงานร่วมกับบุคคลอื่นได้อย่างราบรื่น และมีประสิทธิภาพ เช่น มนุษย์สัมพันธ์การท างาน การสื่อสาร

และสื่อความหมาย เป็นต้น 

  ๔) ด้านศลีธรรมคุณธรรมและจรยิธรรม ได้แก่ การพัฒนาคุณธรรมและจริยธรรมในการ

ปฏิบัติงาน เช่น จริยธรรมในการปฏิบัติงาน การพัฒนาคุณภาพชีวิต เพื่อประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน 

การปฏิบัติงานอย่างมคีวามสุข 

 ๔.๓ หลักสูตรการพัฒนาบุคลากรในสายงานลูกจา้งประจ า พนักงานจา้ง  

    ๑) ความรู้ทั่วไปในการปฏิบัติงาน ได้แก่ ความรู้ที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานโดยทั่วไป 

เชน่ ระเบียบกฎหมาย นโยบายส าคัญของรัฐบาล สถานที่ โครงสรา้งของงาน นโยบายต่างๆ เป็นต้น 

 



-๔- 

 
    ๒) ด้านความรู้และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละต าแหน่ง ได้แก่ ความรู้ความสามารถ  

ในการปฏิบัติงานของต าแหน่งหนึ่งต าแหน่งใดโดยเฉพาะ เชน่ งานฝึกอบรม งานธุรการ งานด้านช่าง 

    ๓) ด้านคุณสมบัติส่วนตัว ได้แก่ การช่วยเสริมบุคลิกภาพที่ดี ส่งเสริมให้สามารถ

ปฏิบัติงานร่วมกับบุคคลอื่นได้อย่างราบรื่น และมีประสิทธิภาพ เช่น มนุษย์สัมพันธ์การท างาน การ

สื่อสารและสื่อความหมาย เป็นต้น 

  ๔) ด้านศลีธรรมคุณธรรมและจรยิธรรม ได้แก่ การพัฒนาคุณธรรมและจริยธรรมในการ

ปฏิบัติงาน เช่น จริยธรรมในการปฏิบัติงาน การพัฒนาคุณภาพชีวิต เพื่อประสิทธิภาพในการ

ปฏิบัติงาน การปฏิบัติงานอย่างมคีวามสุข 

ดังนั้น จึงให้ผู้บริหาร ข้าราชการ ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง ได้รับการพัฒนาทักษะ 

ความรู้ความสามารถ การฝึกอบรมตามหลักสูตรการปฏิบัติหน้าที่ราชการอย่างน้อย ๑ หลักสูตร 

หรอืหลายหลักสูตร ตามความเหมาะสมกับต าแหน่ง 
 

๕. วิธีการพัฒนาและระยะเวลาด าเนินการพัฒนา 

 วิธีการพัฒนาผู้บริหาร ข้าราชการ ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง องค์การบริหารส่วนจังหวัด

นครสวรรค์ จะเป็นผู้ด าเนินการเอง หรืออาจด าเนินการร่วมกับสถาบันพัฒนาบุคลากร หรือส่วน

ราชการหรือหน่วยงานอื่นเป็นผู้ด าเนินการอบรม โดยวิธีการใดวิธีการหนึ่งตามความจ าเป็นและ

เหมาะสม ดังนี้ 

 ๕.๑ การปฐมนเิทศ จะด าเนนิการก่อนที่จะมีการมอบหมายให้ปฏิบัติหน้าที่ เฉพาะข้าราชการ

และพนักงานจา้งผู้ที่ได้รับการบรรจุแตง่ตั้งเข้ารับราชการใหม่ 

 ๕.๒ การฝึกอบรม พัฒนาบุคลากรที่อยู่ในสายผู้บริหาร สายงานผู้ปฏิบัติ และสายงาน

พนักงานจ้าง ให้ได้รับความรู้ ทักษะ และพัฒนาสมรรถนะในทุกระดับ เพื่อให้เกิดผลสัมฤทธิ์และ

สามารถน าความรู้จากการฝึกอบรมไปใช้ในการท างานอย่างมปีระสิทธิภาพ โดยบุคลากรจะต้องได้รับ

การฝึกอบรมหลักสูตรเพื่อพัฒนาความรู้ ความสามารถ และทักษะที่จ าเป็นส าหรับการปฏิบัติงาน 

อย่างน้อย ๑ หลักสูตร/ปี  โดยได้ก าหนดหลักสูตรการฝึกอบรมบุคลากรขององค์การบริหารส่วน

จังหวัดนครสวรรค์ (รายละเอียดตามเอกสารภาคผนวก ข) 

 ๕.๓ การศกึษาดูงาน อาจด าเนินการในหลักสูตรอบรมและศึกษาดูงานที่อยู่ในความสนใจและ

เกี่ยวข้องกับอ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดนครสวรรค์ 

 ๕.๔ การประชุมเชิงปฏิบัติการหรือสัมมนา อาจด าเนินการโดยคณะกรรมการข้าราชการ

องค์การบริหารส่วนจังหวัด จังหวัดนครสวรรค์  สถาบันพัฒนาบุคลากรท้องถิ่น  หรือหน่วยงานอื่น     

ที่เกี่ยวข้อง 

 ๕.๕ การให้ค าปรึกษา ให้ผู้บังคับบัญชามีหน้าที่ให้ค าปรึกษาด้วยวิธีการที่เหมาะสม 

 



-๕- 

 
๖. งบประมาณในการด าเนินการพัฒนา 

องค์การบริหารส่วนจังหวัดนครสวรรค์ ประมาณการตั้งจ่ายไว้ในงบประมาณรายจ่าย ประจ าปี 

๒๕๕๘ - ๒๕๖๐ ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดนครสวรรค์ 
 

๗. การติดตามและประเมินผล 

 ๗.๑ องค์กรติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาบุคลากร 

  ให้มีคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาบุคลากรขององค์การบริหารส่วน

จังหวัดนครสวรรค์ ประกอบด้วย  

  ๑. รองปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดนครสวรรค์ (ที่ได้รับมอบหมาย)  ประธานกรรมการ 

  ๒. หัวหน้าส านักปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด                กรรมการ 

  ๓. หัวหนา้ฝา่ยนโยบายและแผน               กรรมการ 

  ๔. หัวหนา้ฝา่ยบริหารงานบุคคล  กรรมการ/เลขานุการ 

  ๕. เจ้าหน้าที่บริหารงานทั่วไป                      ผูช่้วยเลขานุการ 

 ให้คณะกรรมการ มีหน้าที่ในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาของบุคลากร ก าหนด

วิธีการติดตามประเมินผล ตลอดจนการด าเนินการด้านอื่นที่เกี่ยวข้อง อย่างน้อยปีละ ๑ ครั้ง แล้วเสนอผล

การติดตามประเมินผลตอ่นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดนครสวรรค์ 

๗.๒ การตดิตามและประเมินผล 

  ๑) ก าหนดให้ผู้เข้ารับการฝึกอบรมพัฒนาจากหน่วยงานภายนอกต้องท ารายงานผลการ

เข้าอบรมพัฒนา ภายใน  ๗ วันท าการ นับแต่วันกลับจากการอบรมสัมมนา เพื่อเสนอต่อผู้บังคับบัญชา

ตามล าดับจนถึงนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดนครสวรรค์ 

  ๒) กรณีผู้เข้ารับการฝึกอบรมพัฒนาจากหน่วยงานภายในให้ผู้บังคับบัญชาท าหน้าที่

ติดตามผลการปฏิบัติงาน โดยพิจารณาเปรียบเทียบผลการปฏิบัติงานก่อนและหลังการพัฒนา  

  ๓) น าข้อมูลการติดตามผลการปฏิบัติงานมาประกอบการก าหนดหลักสูตรอบรม           

ใหเ้หมาะสมกับความต้องการต่อไป 

  ๔) ผู้บังคับบัญชาน าผลการประเมินไปพิจารณาในการเลื่อนขั้นเงินเดือน เลื่อนระดับ 

ตามผลสัมฤทธิ์การปฏิบัติงาน 

  ๕) น าผลการติดตามประเมินมาใช้เป็นข้อมูลประกอบการก าหนดหลักสูตรวิธีการพัฒนา

ตามความเหมาะสมและความต้องการของบุคลากรในองค์การบริหารส่วนจังหวัดนครสวรรค์ตอ่ไป 

 

 

********************** 


